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TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
SALA CONTENCIOSA, CONTENCIOSA ADM., SOCIAL Y ADM. PRIMERA

Auto Supremo N° 200
Sucre, 25 de marzo de 2024

Expediente: 88-2024

Demandante: Gobierno Auténomo Municipal de Oruro

Demandado: Asociacién de Comerciantes de la Galerfa Comercial Lider
Mil Novedades

Materia: Proceso Contencioso

Distrito: Oruro

Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar

VISTOS: El recurso de casacion interpuesto por CAROLINA FELIPEZ FLORES, cursante
de fs. 559 a 566, contra la Sentencia N© 52/2023 de 30 de noviembre, cursante de fs.
529 a 537 y vta., emitida por la Sala Especializada, Contenciosa, Contenciosa
Administrativa y Social Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Oruro,
dentro del proceso contencioso de cumplimiento de obligacién, interpuesto por el
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO, en adelante GAM Oruro; contra la
ASOCIACION DE COMERCIANTES DE LA GALERIA COMERCIAL LIDER MIL NOVEDADES,
en adelante Asociacion de Comerciantes; el Auto que concede el recurso de fs. 579 y
vta., el Auto que admite el recurso cursante a fs. 586 y vta., los antecedentes del proceso

y: ’

CONSIDERANDO 1.

I. 1. ANTECEDENTES DEL PROCESO

El GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO, interpone demanda contenciosa de
cumplimiento de contrato de concesién de comodato de fecha 5 de diciembre de 2022,
cursante de fs. 35 a 40 de obrados.

Admitida la demanda, por Resolucién N° 14/2023 de 11 de enero, de fs. 41 y vta., se
corri6 traslado a la parte contraria, Asociacién de comerciantes de la Galeria Comercial
Lider “Mil Novedades”; a través de su representante legal, por escrito de fs. 142 a 150,
contesto en forma negativa las pretensiones de la parte actora.

I.2. Sentencia

Tramitado el proceso contencioso de cumplimiento de obligacion, la Sala Especializada,
Contenciosa, Contenciosa Administrativa y Social Administrativa del Tribunal
Departamental de Justicia de Oruro, emiti la Sentencia N° 52/2023 de fecha 30 de
noviembre, cursante de fs. 559 a 566, de obrados que falla declarando PROBADA LA
PRETENSION DE LA DEMANDA.

I.3.- Argumentos del recurso de casacion.
CAROLINA FELIPEZ FLORES, interpuso recurso de casacién de fs. 559 a 566, contra la
Sentencia N° 52/2023 de 30 de noviembre, acusando las siguientes infracciones:

1. Manifiesta errénea interpretacion normativa y aplicacién indebida de la ley ya que
en la decision asumida por la Sentencia no corresponde al caso concreto la
aplicacién del art. 568, paragrafo I del Cddigo civil y que corresponderia la
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aplicacién del art. 347 del Codigo Civil, asimismo, califica de errénea la decision
en el marco del D. S. N° 0181 de 28 de junio de 2009, ya que el Contrato de
Comodato de fecha 1 de julio de 1999, se enmarcd en las normas establecidas en
la ley SAFCO y la Resolucién Suprema N° 216145, que regulaba las normas basicas
del sistema de Administracion de Bienes y Servicios, de cuya norma se desprende
la Ordenanza Municipal de Comodato del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.

2. Refiere errénea interpretacion normativa y aplicacion indebida de la ley ya que la
decisién asumida por la Sentencia respecto del pago del canon de arrendamiento
por el uso de la infraestructura no estd contemplada en ninguna de las clausulas
del contrato de concesién de comodato, radicando en ello la interpretacion erronea’
y aplicacion indebida del art. 344 del Cédigo Civil y que en caso de incumplimiento
al deber juridico impuesto en la relacion juridica y regulada por la norma sustantiva
del derecho privado, la calificacion debid ser entendida y adecuada en el marco
del art. 414 del Cddigo Civil, tomando en cuenta que el dafio producido tien r
objeto una suma de dinero y la norma mencionada, es la que determina la
calificacion del dafio dentro de los limites de un interés legal del 6% anual y no en
base a un razonamiento equivocado al considerar el canon de arrendamiento
mensual de forma ultra petita.

Concluye el memorial solicitando a este Tribunal Supremo de Justicia, "..5e DECLARE
FUNDADO la INTERPRETACION ERRONEA DE NORMAS SUSTANTIVAS, asi como se
DEGLARE LA APLICACION INDEBIDA DE LA LEY en la SENTENCIA RECURRIDA; en cuyo
mérito se disponga. La procedencia del recurso y CASANDO la SENTENCIA recurrida de
fecha 30 de noviembre del 2023... ”

1.4. Contestacion del recurso

ADOLFO EPIFANIO GARNICA PENARRIETA y JUAN CARLOS MEDINA BERDEJA,
representantes legales del GAM Oruro, respondieron el recurso de casacion interpuesto
por CAROLINA FELIPEZ FLORES, conforme al memorial de fs. 570 a 572 y vta., de
obrados, solicitando al Tribunal Supremo de Justicia, declare INFUNDAD |
planteamiento del recurso de casacion de fs. 559 a 566.

CONSIDERANDO II

II.1. Cuestiones previas.

Es necesario recordar que el recurso de nulidad o casacién es un recurso FORMAL, cuya
procedencia se encuentra sefialada con precision en la ley, tratandose de un
recurso EXTRAORDINARIO y no de una instancia mas del proceso; puede ser recurso
de casacion en el fondo, o de casacién propiamente dicho y recurso de casacion en la
forma o de nulidad propiamente dicho, el que puede ser interpuesto, en un mismo
memorial, sefialando expresamente las causales invocadas en cada uno de los efectos
pretendidos y con la fundamentacion que sustente dicha pretensién de manera precisa y
concreta, tomando en cuenta las causas que motivan la casacion, ya sea en la forma, er
el fondo o en ambos casos, no siendo suficiente la simple cita de disposiciones
legales, sino demostrar en qué consiste la infraccion que se acusa; er
consecuencia el recurrente tiene la carga de examinar e impugnar todos y cada uno de
los fundamentos de la decision recurrida, demostrando en forma concreta y precisa
como, por qué y en qué forma hubieran sido violadas.
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El recurso de casacién al equipararse a una demanda nueva de puro derecho exige a
quien lo deduce, citar con precision la resolucién recurrida Yy acusar en detalle Ia infraccidn
de leyes supuestamente por violacion, interpretacion errénea o aplicacién indebida.

Corresponde precisar, que el art. 108 de Ia CPE, impone a este Tribunal el deber
de "Conocer, cumplir y hacer cumplir la Constitucicn y 1as leyes’; precepto constitucional

que hace referencia al principio de legalidad previsto en el art. 180-I de I3 misma norma
fundamental.

Consiguientemente, toda autoridad jurisdiccional que deba emitir una resolucién
definitiva en un caso concreto, debe dar cumplimiento a dicho principio -que es parte del
debido proceso-, que fue definido en el art. 30 nim. 6 de la Ley del ()rgano Judicial (LOJ)
N® 025 como: “Con sujecion a /5 Constitucion Politica de/ Estado, constituye e/ hecho de

que el administrador de Justicia, esté sometido a /3 ley de su jurisdiccion y no a Ia voluntad
de las partes”,

Principio que, conforme se ha referido, forma parte del debido proceso, también
conceptualizado en la Ley N° 025, citada precedentemente, el art. 30 num. 12, que
sefala: “Tmpone que toda persona tenga derecho a un proceso Justo y equitativo, en e/
que sus derechos se acomoden a Jo establecido a disposiciones Juridicas generales
aplicables a los que se hallen en una situacion similar; comprende el conjunto de
requisitos que debe observar toda servidora o servidor judicial en Jas instancias
procesales, conforme a la Constitucion Politica del Estado, los Tratados Yy Convenios
Internacionales de Derechos Humanos ylaley.”

Asimismo, conforme a la nueva vision de Ia justicia boliviana enmarcada en Ia
Constitucion Politica del Estado y las leyes vigentes en nuestro pais, con el propdsito de
dar una solucién al conflicto y con el fin de brindar una respuesta razonada a las partes,
sustentada en los principios de seguridad juridica, celeridad, eficacia, eficiencia,
accesibilidad, inmediatez, entre otros, previstos en los articulos 3 y 30 de la Ley del
Organo Judicial y conforme a los fundamentos juridicos del fallo'e_sgrimidos en la SCP
2210/2012 de 8 de noviembre, este alto Tribunal Supremo de Justicia, pasa a resolver el

mismo:

I1.1.2. Fundamentacion y motivacion de la decisién.
de casacion de fs. 559 a 566. 5 :

ifcr;:;%esta erronea interpretacion normativa y aplicacion indebida de la Ie\I/_ ya que ;:I
la decision asumida por la Sentencia no corresponde al E:aso cor'1cre.t9 la a:p ﬁac;?}r; o
art, 568, paragrafo I del Cddigo civil y que corre;pgnderla la aplicacién dg a[u\] 0.0181 o
Cédigo Civil, asimismo, califica de errénea la decision en el marco del Dl .d S
28 de junio de 2009, ya que el Contrato de Comodato de fechgrl de julio [\?o 2161,45
enmarco en las normas establecidas en la ley SAFCO i |f':l Resp}UCIon S_upremeic, e de:
que regulaba las normas basicas del sistema de Administracion de B|en§_s y eAuténc;mo
cuya norma se desprende la Ordenanza Municipal de Comodato del Gobierno

Municipal de Oruro.

Ai punto 1. Conforme a las alegaciones formuladas por las pértﬁe:c, y gru%t;amzc:i?:;?ezl
e el GAM Oruro y la Asociacion de :

proceso, queda demostrado qu o i LR
ibi ; ‘ 01 de julio de 1999” cursa |
scribieron el 'documento privado de fecha 99" cu : ‘
ZZ gbrados suscrito por el ex Alcalde Municipal de Oruro, senorJorge Barrientos Zapata J
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con la Asociacion de Comerciantes, referente a un contrqto de comoc!ato a favc;r de lIiae
Asociacion de Comerciantes, que recae sobre el bien inmueble ubicado en la ca
Ayacucho, esquina calle Presidente Montes de la ciudad de Oruro.

Respecto del comodato, el art. 880 del Cddigo Civil, establece que: “ el comodato es un
contrato, esencialmente gratuito, por el cual una dfe,las partes; entrega a la otra U{va ;053/
para que se sirva de ella, es decir con la condicion de_de:-v_olverla, permaneciendao te
comodante propietario de la cosa que presta, figura ]ur.ldlca que se hace presente
unicamente entre los suscriptores del documento antes indicado.

Asimismo, el Decreto Supremo N°e 0181, Normas Basicas de Admiqis_tracic').n’ de Bienes y
Servicios, concordante con el art. 47 de la ley 1178 de Administracion .y‘ ConFrol
Gubernamental que establece en su parte final que: "...squ contratos gdmfn.rsz_‘ratfvos
aquellos que sé refieren a contratacion de obras, provision de mat'erfa/eis, bienes y
servicios y otros de similar naturaleza.", consiguientemente €s necesario senalar que, Si
bien un contrato puede definirse como el acuerdo de voluntades generadora de
obligaciones de contenido patrimonial; esta definicién, es aplicable tanto a los contratos
de Derecho Privado como a los de Derecho Publico; sin embargo, esto no supon’e gue el
contrato de naturaleza privada (civil 0 comercial), sea similar al de naturaleza publica.

Corresponde sefalar también; qué si bien Ia provision de bienes, obras y geryicios
constituyen los contratos mas comunes y utilizados por el Estado, ello no quiere significar
que sean los Unicos, es asi que, en el caso de autos, conforme los antecedentes, se
advierte la norma aplicada en la gestiéon 1999, es decir el Reglamento Municipal de
comodato aprobado por la Ordenanza Municipal N° 23/97, cursante de fs. 407 a 431 que
le da una connotacion administrativa.

Lo expuesto, nos lleva a concluir que, hay contrato administrativo cuando una de las
partes contratantes es un 6rgano de la administracion publica, el objeto y fin del contrato
esta orientado a la satisfaccién de alguna necesidad o bien comun o es de interés general
de la comunidad y que determina una regulacién especial.

Finalmente corresponde puntualizar que, cuando se demanda el cumplimiento o la
resolucién de este tipo de contratos; esta pretension, se sustenta en las previsiones
contenidas en el art. 568-1 del Cddigo Civil (CC), que determina: “en /os contratos con

prestaciones reciprocas cuando una de las partes incumple por su voluntad la obligacion,
la parte que ha cumplido puede pedir judicialmente el cumplimiento o la resolucion del / |\

contrato, mds el resarcimiento del dafio; o también puede pedir solo el cumplimiento
dentro de un plazo razonable que fijara el juez, y no haciéndose efectiva la prestacion

dentro de ese plazo quedara resuelto el contrato, sin perjuicio, en todo caso, de resarcir
el dano’.

Por consiguiente, esta accidn se encuentra reservada, sélo para la parte que cumplio sus
obligaciones; por cuyo motivo, como requisito para acreditar la legitimacion del actor y
luego declarar probada la demanda, con cardcter previo debe determinarse que éste, ha

cumpli.do con la contraprestacion a la que se encontraba reatado, pactada en el contrato
administrativo suscrito.

ET el caso de autos, el referido contrato, manifiesta una vigencia del comodato por 10
afios, computables a partir de la suscripcion del mismo, es decir que la devolucién debid
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haber sido en la gestién 2009, asi lo dispuso la cldusula décima del contrato y ante el
incumplimiento por parte de la Asociacién de Comerciantes, se establece que no existi6
una decision arbitraria por el Tribunal de alzada en cuanto a este aspecto, siendo que
emitio su decisién en base a lo establecido en el art. 568.1 del Cédigo Civil.

De lo anteriormente sefialado se concluye que, la concesién de comodato del inmueble
de propiedad del GAM Oruro ha sido cumplida segtin las cldusulas establecidas en el
contrato de fecha 01 de julio de 1999, cursante de fs. 19 a 25 de obrados; que en su
clausula novena establece: "..E/ contratante otorga el predio de Ia calle A yacucho esquina
Pdte. Montes por el periodo de 10 affos computables a partir de su suscripcion del
presente documento. El plazo otorgado incluye el tiempo de construccion del edificio
estimado en 1 afio, 8 afios solicitados por el contratista y 1 afio de gracia, de modo que
se permite al contratista la recuperacion de su inversion mas el logro de una utilidad
razonable...".

Asimismo, la cldusula diez del mencionado contrato, establece: .. Una vez concluido el
plazo de 10 afos establecido en el presente contrato de concesicn de comodato, el
contratista procederd a la entrega de la infraestructura de la Galeria Comercial Mil
Novedades, en su integridad a la H. Alcaldia Municipal, sin que exista ningun tipo de
compensacion adicional...”: consiguientemente, el art. 519 del Cddigo Civil sefiala: "..£/
contrato tiene fuerza de ley entre las partes contratantes. No puede ser disuelto sino
por consentimiento mutuo o por las causas autorizadas por /a ley...” concluyendo que,
corresponde a este Tribunal avalar la correcta decision emitida por la sentencia,
considerando que se ajustd a las normas legales en vigencia, interpretando y aplicando
precisamente la ley. :

2.- Refiere erronea interpretacién normativa y aplicacion indebida del art. 344 del Cédigo
Civil, sefiala que el pago del canon de arrendamiento por el uso de la infraestructura no
esta contemplado en ninguna de las clausulas del contrato de concesién de comodato y
que en caso de incumplimiento al deber juridico impuesto en la relacién juridica y
regulada por la norma sustantiva del derecho privado, la calificacion debid ser entendida
y adecuada en el marco del art. 414 del Cddigo Civil, tomando en cuenta que el dafio
producido tiene por objeto una suma de dinero y la norma mencionada, es la que
determina la calificacion del dafio dentro de los limites de un interés legal del 6% anual
y no en base a un razonamiento equivocado al considerar el canon de arrendamiento
mensual de forma ultra petita.

Al punto 2. En lo atinente a la incorrecta aplicaciéon del art. 344 del Cddigo Civil que
sefiala: “... El resarcimiento del dafio, en razén del incumplimignto o del retraso,
comprende la pérdida sufrida por el acreedor y la ganancia de que ha sido privado, con
arreglo a las disposiciones siguientes...”.

En el caso de autos, el Tribunal Ad quem refirié que de conformidad al art. 568.1 del
Codigo Civil, la parte que interviene en un contrato con prestaciones reciprocas, qqe_ ha
cumplido con sus prestaciones; frente al incumplimiento de _Ia -otra parte, pﬂuede solicitar
el cumplimiento o la resolucién del contrato, mas el resa!rumlento _del dafo, el cugl de
conformidad al art. 344 del Codigo Civil comprende la perdida :sufr!da y ia.ga.mann:la de
que ha sido privado, es asi que, en el presente caso se demostro el incumplimiento de la

- F - ]
~ parte demandada, que no realizé la devolucion conforme determina el "documento .
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privado de fecha 01 de julio de 1999” base de la-derhanda; generando perjuicios y dafios
al GAM Oruro; los cuales de conformidad al art. 344 /del Cédigo Civil, consisten en el pago
de alquileres devengados que deberén ser pagados por los usufructuarios previa
identificacién y cuantificacién acorde al lugar de ocupacién, a computarse a partir de Ia
fecha del cumplimiento del plazo.

Por lo anteriormente sefialado, surge la necesidad de realizar las siguientes
puntualizaciones:

a) El contrato de concesion de comodato se equipara a un contrato administrativo;
que, aunque no cumpla con las exigencias del DS N° 0181, como acusa la entidad
demandada, en base al principio de verdad material que obliga a los juzgadores a
juzgar conforme la verdad, que se evidencie en las pruebas producidas por encima
de las formalidades, dicho documento, debe considerarse como un acto
administrativo; toda vez que, fue suscrito por el entonces Gobernador del
Departamento de Oruro y el predio objeto del contrato, es de propi?dﬁa' del GAM
Oruro; consiguientemente, el mismo fue cumplido a cabalidad por el GAM Oruro;
3 diferencia de la Asociacién de Comerciantes que incumplio lo determinado por
el mismo.

b) El resarcimiento de dafios y perjuicios, emerge del incumplimiento o retraso por
parte de la Asociacion de Comerciantes en la devolucion del predio al GAM Oruro;
entidad que ha sufrido la pérdida y se le ha privado_de percibir ganancias;-
consecuentemente, los dafios y perjuicios se traducen en .alqylleres{d'evengado Z
que deberdn ser cancelados por los comerciantes tenedores de los ambientes al
GAM Oruro a partir de la fecha del cumplimiento del plazo.

De lo anteriormente referido, se advierte que el argumento de la recurrente no puede ser
considerado como infraccién, por cuanto, la resolucién emitida por el Tribunal de alzada
se encuentra revestida de la debida motivacién, fundamentacion y congruencia en
resguardo de los derechos y garantias constitucionales, correspondiendo resolver en el
marco de las disposiciones legales contenidas en el-art. 220-II del CPC-2013, aplicables
por la norma permisiva contenida en el art. 252 del CPT,”

PQR TANTO: !_a Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa
Prm:uera del Tribunal Supremo de Justicia, con la facultad prevista en el ndm. 1 del
paragrafo I del art. 42 de la LOJ, declara INFUNDADO el recurso de casacién de fs. 559

a 56§, interpuesto por CAROLINA FELIPEZ FLORES; en consecuencia, mantiene firme y
subsistente la Sentencia N° 52/2023 de 30 de noviembre.

ge rel%uci)lg el honorario del abogado que contestd el recurso de caéécién en la suma de
S.- : \

P
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De conformidad con la convocatoria de fojas 587 vta., interviene para la resolucuon dela
causa, la Magistrada Maria Cristina Diaz Sosa, de la Sala Contenciosa, Contenciosa
Administrativa, Social y Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia.

Registrese, notifiquese y devuélvase.
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Sistema de Registro Judicial SIRE)

ADMINISTRATIVA Y SOCIAL ADMINISTRATIVA

TRIBUNAL DEPARTAMENTAL DE JUSTICIA

SENTENCIA
EXPEDIENTE No.40137031 RESOLUCION No. 52/2023

{ LUGAR Y FECHA: Oruro, 30 de noviembre de 2023.

QPROCESO: Contencioso de Cumplimiento de

4 Obligacién.

§ DEMANDANTE : Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.

| DEMANDADO: Asociacion  de  Comerciantes de i la

: GALERIA COMERCIAL LIDER MIL
NOVEDADES, misma que tiene la
personeria juridica mediante la

Resolucidén Administrativa Prefectural
N° 195/2008 de fecha 30 de mayo de
2008.

NI.ST @S

ANTECEDENTES DE RELEVANCIA JURIDICA.- A objeto

de considerar la. presente resolucidn, es

necesario considerar los siguientes elementos de
- .relevancia juridica;

a.De la demanda.- A tiempo de acreditar su .
apersonamiento, la parte actora formaliza demanda
contenciosa. en conkra de lai- Asetiaeion ide
Comerciantes de la Galeria Comercial Lider Mil
Novedades, cursante a fs. 35-40 del expediente,
con los siguientes argumentos de orden legal que
se glosan de la siguiente manera:

a.l. Refiere el demandante, que mediante documento
privado de fecha 01 de julio de ﬁ999, debidamente
reconocido en fecha 26 de julio de 1999 ante Notaria
de Fe Publica N°12 a cargo en ese entonces por la
Dra. Ana™Maria Torrico Salinas, suscrito  entre el
Goberrnador de este entonces Jorge Barrientos Zapata
con la Asociacién de Comerciantes de la Galeria
Comercial Lider Mil Novedades, referente a un
contrato de “comodato” a favor de la Asociacidn de
; 4 Comerciantes de la Galeria Comercial Lider Mil
o ;f Novedades, que recae sobre el bien inmueble ubicado
‘ en la calle Ayacucho Esquina Calle Presidente Montes




Sistema de Registro Judicial SIREJ

de la ciudad de Oruro acera sud, descrito con lag
siguientes caracteristicas: con un Frente de 7 <04
mts.,» Contrafrente: ‘de &7 .07 MESEE con™ Un-: fondo
24.90 - mts., contra fondo de. 24.90. mts., con
superficie total de 176.04 m2, colinda al Norte co
la calle Ayacuch al este con la calle President
Mon*es y al Oesté con la Galeria Comercial Hidalgo
toda 1la ed1f1cac1on cuenta fcon:: 3: plantas ;&1 H
distribuldor,  #48% stands  de venta 2 kioscos, .
bateria de bafios que funciona como mingitori
publico y 4&reas de circulacién horizontal com
vertical, mas: ‘adelante; expresa que conforme
clausula novena del referido : contrato, manifies\
que la vigencia del comodato es de 10 afos que sﬁ
computo a partir de 1la suscripcién del referido;
documento, dentro de ese periodo se incluyo 1 ano d-

construccién, 8 afios del comodato V. 1 anedde grac1a,' ii(
en el Ultimo periodo permitieron a los comodatarlos“ 14
la recuperacién de sus inversiones mas el lodro def de;
utilidades. ' ma;
a.2. Asimismo, refiere que de la clausula decima de ol
contrato, establece que la entrega de los ambiente S
debia realizarse en la gestién 2009, sin embargo Eohc.
hasta la fecha se ha sobrepasado el lapso de 13 afio bl
desde la fecha que debia realizarse la entre a o] s :

2l e/ D real;
lofSceualys 1o  representantes de. la Asociacidén d ]
Comerciantes ' de 1la Galeria Comercial Lider Mil ijo
Novedades, siguen ocupando vy detentando dichos |

ambientes, ademds, algunos de estos ambientes estéa
siendo lucrados ilegitimamente, vya que, algunos:
estan subalquilando dichos ambientes a otra
personas, incumpliendo de esta manera la clausula
décimo cuarta (prohibicién de subcontratar), luego
eXpresa:. que también estdn colocando en vent

oficinas y parte de los ambientes sin tener derech
propietario.

a.3. Refiere luego, que a la fecha muchos de 1los
comerciantes no "estdn al dia con  las patentes
municipales, y enfatiza reiteradamente que 51guen4
detentando ambientes que debian de entregarse haceE
1.5 anos atras, ademas, Se aprovecharon de 1
transicién de autoridades del G.A.M.0O. para evadir
la entrega de los ambientes, ya que, el anteriord
personal actud con desidia e incluso
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! irresponsabilidad para accionar contra los
I representantes de la Asociacién de Comerciantes de
lla Galeria Comercial Lider Mil Novedades que ocupan
lilegalmente dichos ambientes, solicitando el
cumplimiento de contrato y que el G.A.M.O. use los
f ambientes en beneficio de la Poblacién Orureifia.

f Con los argumentos glosados precedentemente, la
fparte' accionante formaliza demanda contenciosa de
f cumplimiento de contrato de concesién de comodato, a
objeto de que cumpla con la obligacidén de entrega de
oda ==las infraestruectura a ' faver - del - GiA. M@+
conforme dispone la clausula decima del contrato de
concesidén de comodato de fecha 01 de junio de 1999,
Qiles: i las condenacien’ de dafies® v ‘perjuiclios -:por
oncepto de alquileres.

.De la contestacidén.- Citada la parte demandada con
la accidén jurisdiccional, contesta a la demanda
incoada por la parte actora, por memorial de fs.
142-150 del expediente, rechazando la pretensidn
del demandante con los argumentos que se glosan
mas adelante:

f;b.l. Refiere que, se SHSEribie: i un contrato
f administrativo en fecha 01/07/1999 referido a una
L concesidén de comodato entre la administracién
P piblica, sin embargo, la infraestructura actual  se
f realizd con recursos propios de los socios, ademas,
el referido contrato administrativo se suscribié
f5bajo el marco normativo vigente en ese entonces por
- la Ley Organica de Municipalidades de 10/01/1985 en
su art. 7 que determina: “La- prestacidén de servicios
publicos de competencia Municipal que no se efectué
en forma directa necesariamente seré objeto de
concesidén otorgada previa licitacién publica”, por
lo cual, se entiende que se suscri%ié el Contrato de
Concesidén de Comodato para que la Asociacidén de
Comerciantes dentro del predio para que construya y
preste .un ‘sServicic.spliblicge®a la seciedad, luego,
refiere que segun la normativa citada anteriormente
el cohtrato administrativo debié haber emergido de
un' proceso- de licitacion piublica en el marco de las
NB-SABS, del cual, emerge la Ordenanza Municipal N°
23/97 de “20/07%/1997  que ‘reguila la aprobacidbrn’ dedl
Reglamento Municipal del Comodato en su art. 1 que
manifiesta lo siguiente: “Aprobar el reglamento
municipal de comodato, en sus 5 capitulos en sus 32
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numerales \% 28 incisos, para su estric
cumplimiento y que cobrara vigencia cong So.
publicacién en un periédico de circulacién localés
ademas, en el capitulo 2.15 establece qgue: “Confor
a, o dispuesto. por el'art! 201 del cédigo Civil,

Honorable Municipalidad de Oruro concedera

derecho a construﬁr sobre predios de su propiedad,
cambio de que il cumplimiento del contrato

concesién, las obra’s ejecutadas pasen a constitdl
patrimonio de la comuna” requisito de cumpllmlente
obligatorio, que al momento de la suscripcién de
contrato de concesién de comodato no se cumplid poﬁ
la Alcaldia de ese entonces :

b.2. Arguye, que la firma del contrato de comodato:
entre el Estado y un particular, el primero deber
tener inscrito legalmente su, derecho propietario
la Oficina de Derechos Reales y cumplir con
dispuesto en la Ordenanza Municipal N° 23/97
20/06/1997 en el Capitulo 2 punto 2.15, como marco.
normativo de la administracién de bienes y servici
de parte del Alcalde Municipal, aspecto gue no
cumplié, ya que del Folio Real con Matricula
4.01.1.01.0027075 (vigente) adjuntado por la par
demandante en su columna A) titularidad sobre
dominio Asiento N2 se encuentra registra
mediante Escritura Publica N° 282 de
06/11/2009%a "favor de la Alealdia.

b.3: Mas adelante, sefiala que el proceso
licitacién no establecia la forma y el procedimient
de entrega del. bien que fue construido, también
seflala que debe considerarse el principio .
ultractividad de la norma, bajo el razonamiento d
la Sentencia Constitucional Plurinacional N
0405/2023-S4 y la SC 0440/2023-R de 8 de abril, po
lo que, no podria aplicarse la NB-SABS aprobado por:
el D.S. 0181 de 28/06/2009 invocado por la entidad
demandante, pues, de las Sentencias Constitucionales.
citadas, se deberd argumentar vy considerar L
premisa factica, por "lo que, el sustento normativ
de Cumplimiento de Contrato de Concesidén de
Comodato, se rige por las Normas Sustantivas deé
Derecho Privado, como si el Contrato Administrativo}
fuera equivalente a un Contrato Civil donde se#
discuten derechos privados, si se tiene presente la
naturaleza Juridica del Contrato Administrativo est
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?tiene por objeto gokor el cumplimiento de la
;prestacién acordada, e€n cambio en 1los Contratos
f civiles estos tienen por objeto el Cumplimiento de

nform ‘gobligaciones.

l}’ l b.4. Luego sefiala que, 1losS administrados de la
e _1Asociacién cumplen con todos los requisitos para el
dad, | cjercicio de actividades Comercialesy. COMOuWSET el
Lt? . padron municipal, Ppago de impuestos anuales de 1los
§t}tu- E stands Y peglstEO el impuestos nacionales, mas
LmciE R .dclante indica, gque %i 5= ‘Nows  UNID. BRBLIRIOS
e f MPLES OF 61/09 1los Asociados tomaron en cuenta de

o p% ?'sus efectos y de las previsiones para un posible
E jesalojo de la Galeria Mil Novedades, sin embargo,
omodat onte la inaccion de' less personeros de la entidad
| siguieron ocupando 1los stands y en razébn de que 1los
E socios continuaran con Su actividad solicitaron en
echa 27/08/2009 1a renovacion del empadronamiento ¥

con
/97 pago de patentes municipales, & 1o© chal weliigete de
@recaudaciones elevo un Memorandum N° 1024/08
' manifestando la no autorizacidn de las
transferencias, cambios de nompre, empadronamiento
de inmuebles Y solicitudes de padron municipal,

L otivo por la cual varios socios 1O cuentan con
padron municipal. AsimlsSmOy sefiala que el uso de los
trece afios de los stands due alega la entidad, €S
debido a la inaccidon por parte de la entidad, por lo
en su mérito no existe incumplimiento de parte
de la Asociacién, ya due no se puede generar dano
por incumplimiento en contre  de 1@ Asociaciodn
Comercial, ademas, existid voluntad de 1la asociaciodn
comercial de resolver el conflicto, solicitados
reiteradamente mediante notas, dirigidas al G.A.M.O,
mismas que fueron recepcionadas por la entidad.

que,

Con los argumentos glosados preéédentemente, rechaza
la pretensidn de la demanda principal, solicitando
se deniegue la demanda interpuesta por el demandante
Y se declare la ilegalidad del contrato
adiinistrativo ded> comodato,. (COH relacion a - 1d
pretensién accesoria, solicita denegar la pretensién
de danos Y perjuicies: ¥ solicita se declare sin

competencia el conocimiento de los dafios y
perjuicios.
c.Relacioén procesal.- Siendo ol estadosdels Proceso,

se procedido a establecer 1la relacién procesal
calificande: 1la causa como ordinario de hechoe;:

B
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declarando un término probatorio de 40 dias comin
perentorio, mediante Auto N° 399 de fs. 151-15% v
de obrados, para que posteriormente, se clausure
termino-*probatorio” en  previision als art 372
Cédigo de Procedimiento Civil, asimismo, corriendg
la duplica y repljca, conforme el Auto N° 581 de f
493 del expedlenéé, en aplicaecion al’& arts 394 I8
Cédigo de Procedlmlento (G BT sl

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DECISION.

a.De la jurisprudencia, doctrina y normas legales

aplicables al caso.- Para asumir la de0131f‘
correspondiente es importante = recurrir a
orientacién de la jurisprudencia, doctrina y 1

normas aplicables al caso.

a.l. De los contratos administrativos.- Asumiendo la
orientacidén de. la jurisprudencia ordinaria “Log
contratos del Estado, estdn regid
pbredominantemente por el derecho publico y con u
régimen - juridico unico. Estrictamente hablando,

hays ~contratos. Civiiles. de ' la: ‘Adnipistracion; en efic
principio, todos son de derecho pitiblico, sometidos a, resp
reglas ‘especiales. Como vya lo senalamos, losH asum

contratos de la administracidn se rigen®
predominantemente por el derecho piublico, pero los|
hay también regidos en parte por el derecho privado..
Asi, estdn mds préximos al derecho Civil mds lejanos
del derecho administrativo los contratos de cesidn,
permuta, donacidn, locacidén, compraventa, mandato,
deposito ,Fianza, ‘transporte, contratos aleatorios.
Por- - eli:« contrario, ‘estdn 'mds .cercar del derechi
administrativo- los contratos de empleo o funcidén@
Pubilica; empréstito, concesion  de servicios:
publicos, concesién de obras Publicas, obra Piblica’
Y suministro” (A.S. N° 115/2013 de 11 de marzo, Sald B v de
CaAEE) 2

Por otro lado, la contratacidén directa de bienes y
servicios se encuentra regulado por el Decretof
Supremo N° 0181 que prevé en su contenido normativo
toda concrecién de régimen contractual: que vaya &
realizar la Administracidn Publica, . mediante
determinadas modalidades segun el monto del Bien
contrato, o segun la excepcionalidad prevista,
ese caso es 'de entender que atn el contrato sea en*
su objeto de caracter C izl o] un contrato
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administrativo propiamente dicho (nominales como el
de contratacidén de bienes y servicios, arrendamiento
de inmuebles para el funcionamiento de centro de
Balud)., -no “es  posibles sdescartar: por parte . deil
demandante aquél régimen procedimental, vya que el
sistema de contratacidén sdélo puede actuar cuando la
fley la habilita para ello y en los términos
pbrevistos para esa habilitacidn, en tal ecaso el
f procedimiento, formalismo, a seguir por el ente
administrativo en un determinado contrato es
# juridicamente relevante, porque solo de esa manera
- ustitica la celicbraeion contractual, . due "tiefe
t ligazén con la competencia de la Administracién,
génesis al procedimiento.

-

a.2. Principios de la Administracién Publica.- El
ek, <2320 de ‘las Constitueion  Politica del. Estade,
expresa que la Administracién Publica, se rige por
los principios de legitimidad, legalidad,
imparcialidad, publicidad, compromiso e interés
fsocial, ética, transparencia, igualdad, competencia,
¢ eficiencia, calidad, calidez, honestidad,
Lresponsabilidad. ¥ resultados, de tal forma ‘que :‘al
'iasumir la decisid6bn en el presente caso,  se debe
| considerar estos primeipios rectores dada la
Enaturaleza juridica de los contratos
P administrativos, ademas de otras normas de
.3proteccién constifucieomal ta “partir del ibloglice e
¢ constitucionalidad entendida no solo como una
ﬁjerarquia normativa .sine: como »la  aplicacion . de
® principios, valores, utilizando criterios de
_1interpretacién consistentes en pautas objetivas para
tasegurar la correcta interpretacidén de la legalidad
F ordinaria, como la exegética, sistémica %
teleolégica, asi como el principio, de favorabilidad
f v del principio de interpretacidn @e la ley bajo el
f postulado "de y conforme a la Constitucién"

a.3. De la Naturaleza del Cumplimiento de Contratos
f Administratives.- La naturaleza juridica. de 1los
. contratos administrativos Y sus efectos, se
encuentra prevista en el D.S. 0181 relativo a 1las
Normas Bésicas del Sistema de Administracidén de
® Bienes y Servicios, cuya correlacidén normativa esta
I vinculado con. el art.awa] - delaiiley 1178 '.de
Administraciodn Y Control Gubernamental, que
establece que Y Son contratos administrativos
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aquellos que se refieren a la contratacidén de obr
provision de materiales, bienes y servicios ygot
de similar .naturaleza”.

~

Pok"sSu parke; el drf—s 17 nenseiid) dels PRS- =N
de 28 de junio de 2009 expresa: "“Arrendamientos

inmuebles para fuyncionamiento de centros educativi .2.
0.7 :der tsailiudcs cua;gLJ por razenes - de+ fuerza . .mayo OreSel
caso '  fortuito,  el. funcionamiento de centh de Cc
educativos o de salud se vea afectado, la entid 1999
podrd arrendar bienes 1inmuebles que permitan en si
continuidad del funcionamiento..”, por su parte Munic
Ley N° 1178 “yala norma: que regula el Sistema condi
Administracién de Bienes y Servicios, sitia a 1d5§ Admir
contratos 'de prestaciones de servicios a laj @.-:
administracién publica, como un contratol ROk
administrativo, sea: cual - fuere 1la' modalidad it Rodr%
servicio que se presente. obra
En_§tencién de las normas glosadas precedentemente, gz .
la jurisprudencia ordinaria ha expresado qu B
revisten de naturaleza administrativa por atribucié tieA
legal, aquellos contratos que tengan por objeto® DE C
directo: regular el  proceso de  contratacién ESQd
bienes ¢y ,servicios “a  favor del ' estado. En  ese PARﬂ
sentido y bajo las normas sefialadas se suscribe e COME
contrato administrativo “Proceso de Contratacié o
Modalidad ANPE (..)”, el cual tiene fuerza de le ;
entre las partes, prevista en el art. 519 del Cédig

Civil que dispone: “El contrato tiene fuerza de le

entre las partes contratantes. No puede ser disuelt‘_?

sino por consentimiento mutuo o por las causas | T
autorizadas por ley“, por lo gque ambas partesJ{ B qit
suscribientes se comprometen a cumplir lo 8 e
estableeido en el referido contrato.::«(A.S. 487/2019 U8 Ser
de 5 de septiembre, Sala Social Segunda) - B
b.De los fundamentos de la decisidén (Subsuncién) . : pret
b.1. Conforme se tiene de los postulados de 1la % 3 adm:
demanda, la pretensién principal del Ing. Adhemar & f emit
Wilcarani Morales en su condicién de Alcalde del ' e
G.A.M.0., esta dirigida a lograr el cumplimiento de est:
una obligacidn de entrega de toda la infraestructura de
de la- Galeria Mil Novedades ubicado en 1la calle A?O‘
Ayacucho Esquina Calle Presidente Montes de esta Lid
ciudad, correspondiente al “Contrato de Concesidén en GIL
Comodato” de fecha 01/07/1999, por el tiempo de 10 obJ:
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larios computables a partir de la suscripcién del
i contrato (1 afio de tiempo de construccién del
iedificio; 8- afios ‘selicikados por el contratista. y -1
il afio de gracia), mas la condenacidén de dafios vy

0 : g -

o P perjuicios por concepto de alquileres.

i1 i b.2. A partir de la pretensién identificada en el
ol Boresente caso, es necesario remitirnos al Contrato

ntro l de Concesién de Comodato de fecha 01 de julio de
L 1999 suscrito por el Pdte. Jorge Barrientos Zapata
ften su condicién de ese entonces como H. Alcalde
BlMunicipal 'y ..el Dr. Rodolfo Rafael Calle 'en : “su
lfcondicién de ese entonces como Oficial Mayor
t Administrativo vy la Asociacién de Comerciantes
I;Galeria Comercial Lider Mil Novedades, representado
P por Marco Antonio Huanca Callejas y Francisca
BB Rodriguez Cortés, corriente a fs. 19-86: vta.:. .de
. obrados, debidamente reconocido en fecha 26 de julio
- de 1999 ante la Notaria de Fe Publica N° 12 a cargo
f de ese entonces la Dra. Ana Maria Torrico Salinas
B cursante a fs. 18 de obrados, a través de la cual
# tiene como objeto y causa del contrato la “CONCESION
%;DE COMODATO DEL PREDIO UBICADO EN LA CALLE AYACUCHO
! ESQUINA PDTE. MONTES CON UNA SUPERFICIE DE 176 MTS?,
iiPARA EFECTUAR LA CONSTRUCCION DE UNA GALERIA
B COMERCIAL” concedida por el G.A.M.O. a favor de la
Asociacidén de Comerciantes de la Galeria Comercial
Liider “Mil: Nevedades .conforme establece la clausulg
tercera del contrato, asimismo, se pacta un periodo
de 10 afios computables a partir de la suscripcidn
del Contrato de Concesién de Comodato, el plazo
B otorgado incluye el tiempo de construccién del
¢ edificio estimado en 1 ano, 8 anos solicitados por
B c]1 contratista y 1 afo de grasia, de modo que se
permite al contratista la recuperacidén de su
inversidén mas el logro de una utilidad razonable, en
previsiodn a la clausula novena- del contrato
administrativo. Asimismo, se advierte de las Notas
emitidas.por el G.A.M.O. todas de la gestidén 2009
Eursapte. Za - fsi 396-404 de obrados, en la que
establecen la conclusién del Contrato de Concesién
de: Comodato = suscritos "entre el G AM.0O: Yo da
Asociacidén de Comerciantes de la Galeria Comercial
Lider  Mil Novedades, a le .eual, informan que se
enviaron notas a la Galeria Mil Novedades con el
objetivo de que la Asociacidén de Comerciantes de la

Galeria Comercial Lider Mil Novedades proceda a la

N
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devolucidén de la Infraestructura —al " GIA MER
demostrandose el incumplimiento de obligacién de  l@&
parte ahora demandante, puesto que, ed plazf
otorgado para el “comodato” de “10 afios”, se cumpli@
hasta la gestion 2009.

b. 3% Sper 1o gloSa O precedentemente, se infiere,
definitiva, que la concesién de comodato del pred
de propiedad del G.A.M.O. fue cumplida en previsi
a las clausulas descritas en el Contrato
Concesidén de Comodato a favor de la Asociacidn
Comerciantes de 1la Galeria Comercial Lider M
Novedades, y que dichos ambientes vienen funcionan
de manera continua e ininterrumpida, ademéas, 1
Asociados de la Asociacién de Comerciantes dei.
Galeria Comercial Lider Mil Novedades aho
demandados reconocen el uso de los ambientes de
Galeria Mil novedades ubicado en la calle Ayacuc
esguina Pdte. -Monte, ess mas, la Asociaciéni}
Comerciantes de la Galeria Comercial Lider M
Novedades hasta la fecha sigue en wuso de .1
ambientes de la infraestructura por parte .4
“GALERIA MIL NOVEDADES”.

b De lo.* glosado ' anteriormente, es inmine
remitirnos al Acta de Inspeccién Judicial de fe
25 de ‘julio de 2023 de fs. 248-256 vta. de obrad
especificamente de fs. 250-253 vta. del expedient
que - refieja la visita in situ a la “Galeria M
Novedades”, en cuyo acto se verifico ,?.
funcionamiento en los ambientes de 1la referi?a
galeris & pon: dos ¢ socios i de la "Ascciacien dg
Comerciantes de la Galeria Comercial Lider Mil
Novedades, asimismo, se advierte la interrogacién@%
Nelly Betty Quispe Rojas en su condicién de socia d@
la Asociacién de Comerciantes de la Galeria
Comercial Lider Mil Novedades, donde manifiesta que
los socios realizaron la construccién de
infraestructura “Galeria Mil Novedades” vy de £
2O3WvEaT 4 256 wta. de obrados, se *ha constituidl
las dependencias del G.A.M.O a objeto de verific:!_2
la Ordenanza Municipal No. 23/97 referente al
reglamento de concesién de comodato. 3

b.5. Al margen de lo anotado, corresponde remitirno§
al Contrato 'de Concesién de Comodato de fec@w

01/07/1999 siendo el comun denominador de (18 Ela
presentes. callsa, especificamente en su clausul ;
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Ihovena establece ad litteram: “E1 contratante otorga
el predio de la calle Ayacucho esquina Pdte. Montes
a.l contratista en calidad de contrato de comodato
ipor el perlodo de 10 afios computables a partir de su
lsuscripcion del presente documento. El plazo
lotorgado _incluye el tiempo de construccion del
Qed1f1c1o estimado en 1 afdo, 8 afdos solicitados por
lel contratista y 1 ano de gracia, de modo gque se
*permlte al contratista la recuperacion de su
ulnver51on més el logro de una utilidad razonable”,
fadvirtiéndose que para Pa . cohstruecion Y su
.respectlva ejecucién del proyecto de Galeria Mil
;Novedades se otorga 1 afio en los términos descritos
;en las clausulas cuarta, gquinta, sexta, séptima ¥y
aoctava, 8 afios solicitados por el contratista y I
gano de gracia, permitiendo al contratista
ausufructuar el predio de propiedad del G.A.M. O, para
irecuperar la inversién de la infraestructura, mas el
ilogro de una utilidad razonable, a los cual, se
. cumplié a cabalidad por parte del G.A.M.O, otorgando
a la Asociacién de Comerciantes de 1la Galeria
! Comercial Lider Mil Novedades el comodato con el
i plazo de. 10 ‘anes, por 1o que; debe aplicarse la
§ clausula décima que establece textualis: "“Una vez
| concluido el plazo de 10 afios establecido en el
presente contrato de concesidén de comodato, el
| contratista procedera a la entrega de la
. infraestructura de la = Galeria Comercial Mil
| Novedades, en su integridad a la H. Alcaldia
'\ Municipal, sin que exista ningun  tipo de
compensacién adicional”, evidenciandose que la
infraestructura debe entregarse al G.A.M.O conforme
prevé el contrato de concesién de comodato, sin
embargo, pese a que el plazo de’ “10 afios se concluyd
en la gestién 2009, sigue en uso, g?ce yadigfrutesde
leis Asociagion. . de Comerciantes la Galeria
Comercial Lider Mil Novedades conforme se advierte
de. "las diberales ‘de: 7fs. 1le-141 vy 280308 dg
obrados, en la que se evidencia las papeletas del
pago de Patentes de la Unidad de Mercados y el
Padrén Municipal de registro del contribuyente en la
Galeria Mil Novedades, por lo tanto, frente a los
preceptos descritos lineas arriba, se advierte due
el contrato establece de forma clara y precisa que
lia- BAsociacion de Comerciantes de la Galeria
Comercial Lider Mil Novedades tiene la obligacidén de

4
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“entregar Ia infraestructura ‘Galeria Mil Novedades
al GoRIM. 0% el cuai tiene fuerza de ley entre 1
partes, prevista en el art. 519 del Cédigo Civil o
disspenci: v uE] contrato tiene fuerza de ley entre 1
pPartes contratantes. No Puede ser disuelto sino pozr
consentimiento mutuo o por las causas autoriza
por ley", por lo Que, ambas partes suscribientes S
comprometen a cumplir lo establecido en el referi
contrato que genera derechos Yy obligacione,
asimismo, siendo que el contrato se suscribié en
arno 1999, considerando los afios del contrato, es
bajo la normativa legal vigente de esa época, CeSE
decir, = Hajo: el Reglamento Municipal de Comodatg
(Aprobado por 1a Ordenanza Municipal No. 23/978
cursante a s . 405-431 del expediente§
especificamente en el punto “3.9.2. Obligaciones de'
Concesionario” (fs. 431) que establece literalmente;
“"Son de ' Responsabilidad |y obligacidn dQﬁ
concesionario: EI mantenimiento permanente de léf
edificaciones y d4dreas objeto de la concesién. L&

transferencia a 1a §H. Municipal de toda .f;
Infraestructura, al cumplimiento del plazo y tiemgﬁ Sentenc
estipulado por el concesionario. Dar estrictﬂ' argumen
cumplimiento a todas las condiciones b | cual,
determinaciones establecidas por este .reglamen;p Y H'Comodat
términos de contrato”, de lo descrito"

precedentemente, Y conforme a los antecedentes de l}

causa, se advierte que para que el G.A.M.O. otorguéf
en.- calidad “de comodato ' a.® 14 Asociacién de®
Comerciantes de 1a Galeria Comercial Lider Mi 18
Novedades un predio de bropiedad del Municipio, debe’
entregar la infraestructura efectuada por elS
concesionario al Municipio establecido en i

clausula decima del Contrato de Concesioén de

Comodato, misma que es por acuerdo de ambas partes®
Contratantes.

' de part
. generar
¢ Asociac:
E_proceso
b .63 Do e expuesto, se concluye que 1la Asociaciéq{ . procedir
de Comerciantes de la Galeria Comercial Lider Mill ' manifie:
Novedades reconoce fUe “SSi Bt an uso, goce i_ - comerci.
disfrute la “Galeria Mil Novedades” por los socios fPre i tera
de la Asociacién de Comerciantes de la Galeri b 8"
Comercial Lider Mil Novedades por un tiempqn Asociac.
Superabundante de 13 anos adicionales a la Lider M
conclusién de la concesioén de comodato, siendo su} . cuestio
actuar negligente ¥ desidia . al  mo entregar 138 . predio
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;@d el Contrato de Concesién de Comodato, pese a
itener conocimiento del contrato con el G.A.M.O.

B 7.  Con - ‘relaciém: asg 10s . argumentos - de: la
gﬁontestacién a la demanda, en este caso, la
fAsociacién de Comerciantes de la Galeria Comercial
flider Mil Novedades, refiere que 1la Alcaldia
IMunicipal deberia tener inscrito legalmente su
erecho propietario en la Oficina de Derechos Reales
cumplir con lo ‘dispuesto en la Ordenanza Municipal
R B3 (9 de. 20/06/1997 “en-ek+<Capitulo:2 punto 2. 155,
a que el Folio Real con Matricula N°
0P 4 01 0027095 (vigente) en la columna 2y =
stablece que se encuentra registrado medilante
scritura Publica N° 282 de fecha 06/11/2009 a favor
e la Alcaldia’ mas. adelante) indica gue sbajo el
azonamiento de la Sentencia Constitucional
lurinacional N° 0405/2023-S4 y la SC 0440/2023-R de
de aprily debe = aplicarse . el ‘primcipio-ade
Ftractividad, por 1e eual, no plede ‘aplicarsesrlas
B—SABS ' aprobado por el D.S. =018l «de: 28/06/2009
nvocado por el demandante, va que, de las
. Sentencias Constitucionales citadas, se debera
f argumentar y considerar la premisa Edetica; -"a 1o
E cual, el Cumplimiento de Contrato de Concesién de
. Comodato, se rige por las - Normas Sustantivas del
I Derecho Privado, es decir, el Contrato
i Administrativo es equivalente a un Contrato Ci 1t
. donde se discuten derechos privados que tienen por
I objeto el Cumplimiento de Obligaciones. Luego sefiala
que, el use de los . sikands’ en los trece anos que
alega la entidad, es debido a la inaccién por parte
de la entidad; ‘por - tante, "no existe:incumplimientao
de ‘parte de la Asociaelodn, ya gque no  Se ‘puede
generar dafio por incumplimiento .en contra de :la
Asociacién Comercial ademés, séﬁala que en el
proceso de:licitaciém mo establecia la forma y el
procedimiento de entrega del bien inmueble,
manifiesta, que existidé wvoluntad de la asociacidn
comercial de resolver el conflicto, ‘'solicitados
reiteradamente mediante notas dirigidas al G.A.M.O.

b.8. Frente a estos argumentos refutados por la
Asociacién de Comerciantes de la Galeria Comercial
Lider Mil Novedades, debemos referirnos al primer
cuestionamiento sobre el derecho propietario del
predio ubicade en la calle Ayacucho ‘esgquina Pdte..
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Montes " con'® una Superficie de 176 mts? “baijo
Matricula~ Nro. 401N T30 20027075, misma que
registrd . en lIa sgestidn 2009 pox el G.A.M.O., 8
embargo, es imprescindible referir que el préq
ubicado en la calle Ayacucho esquina Pdte. Montes
de propiedad del G.A.M.O., pese a que se realizéb
registro propietario £l bien inmueble en la gestic
2009, pues, el referido bien inmueble es patrimo
del Municipio, en previ&ién al art. 85 de 1la

2028 siendo un bien patrimonial del Estado. @
relacién al segundo cuestionamiento de proceder a

aplicacion del principio -de ultractividad de

norma, debiendo aplicarse el Cédigo Ciwvil y tomaf
en cuenta el Contrato de Concesién de Comodato cor
un contrato civil que se rige por las normas
Sustantivas del Derecho Privado y no como ur
contrato administrativo pues el referido contrato n
se constituyé por las NB-SABS aprobado por el D.S
0181, empero, conforme el Contrato de Concesidn de
Comodato (fs. 19-21 vta.) se advierte de la clausul
primera que establece las partes contractuals
suscribientes del contrato, estableciend
especificamente que el CONTRATANTE es el Pdte. Jorg
Barrientos Zapata en su condicién del H. Alcalde
Municipal .y el Dr. Rodolfo Rafael calle en _ si@
condicién de Oficial Mayor Administrativo, es decir
se considera: un contrato administrativo cuando un
de “lasiSparfes s contratantes  es ol Estado,  ipor- iill
cual, este Tribunal asume competencia, es asi que
conforme los antecedentes del
jurisdiccional se advierte la norma aplicada en 1
gesEreong 00091 lestidacin ovel Reglamento Municipal d
Comodato aprobado por 1la Ordenanza Municipal No..
23/97 < kfs. sed07-231).  que le . da  una connotacién
administrativa, asimismo, del tercer cuestionamientd
que 1indica que no existid incumplimiento de 1lo
ahora demandado, pues, en el contrato no establec
la forma de entrega de 1la infraestructura, ademas
el uso de los ambientes en los 13 afios adicionale
es por: . la,dnaccién del G.A.M.0O., es pertinent
indicar que el Contrato de Concesién de Comodato e
de conocimiento de 1las partes contratantes, por lo
cual, tiene pleno conocimiento de la clausula décima
en la que establece de manera precisa que als
concluir el plazo de los 10 afios, debe ser entregaddf.

1= infraestructura 2l G.A.M.O., si bien en

b pese Qter
I deber? St

? Contrato d

partir del

»
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fantecedentes cursan notas dirigidas s al G A MO,
ﬂsolicitando reuniones para solucionar el conflicko
fde la galeria Mil novedades (fs. 94-109), empero,
i bajo el principio de Luicna - fe, Hlos socleside e
' Asociacién de Comerciantes de la Galeria Comercial
FLider Mil Novedades, debieron desocupar los
f ambientes conforme se establece en el Contrate ‘de
f Concesion del Contrato, lo que no acontece en la
fﬁpresente causa, . pues, conforme la Inspecciodon
f Judicial realizada por este Tribunal, se ha
advertido que los ambientes de la “Balerid = Mil
Novedades siguen en uso, goce Y disfrute, es decir,
siguen usufructuando los socios el bien inmueble,
f pese a tener pleno conocimiento que el bien inmueble
. deberia ser desalojado en el afio 2009 conforme el
L Ccontrato de Concesidén de Comodato.

| b.9. Huelga decir, que el bien. inmueble fue dado en
. comodato durante el tiempo de 10 anos contados a
. partir del afio 1999, y vencido el plazo del contrato
" debid ser entregado la infraestructura al G.A.M.O.,
obligacién gque no deben ser desconocida, pues, la
. finalidad del Contrato de Comodato es el préstamo de
. uso, mediante el cual la entidad publica concede el
derecho de uso de un bien, en forma gratuitai a
requerimiento del concesionario, con la obligacién
de restituirlos en las mismas condiciones cumplido
el termino y plazo establecido en el . Cont¥ato
Administrativo, por lo que, la otorgacién del predio
de propiedad del G.A.M.O. en la que se efectud 1la
construccién de la “Galeria Mil Novedades” ubicado
en lacalle Ayacucho esguina Pdte. Montes, por 1lo
que, cumplid con su finalidad en el plazo
establecido en el Contrato de, Comodato, el mismo
debe ser retribuido . en. su justa medida, Sin
perjuicio de que las irregularidad%s administrativas
sea Obice para cumplir con la .entrega de  1la
Infraestructura “Galeria Mil Novedades”, en cuyo
caso, Sl fuera necesario, debe activarse las
acciopes correspondientes por la responsabilidad de
la funcién publica o las que corresponda, conforme
TaTey 1178 HSABEO)..

b.10. Finalmente, cen relacién . a - - los dafosyy
perjuicios demandados, corresponde otorgar aquella
pretensién accesoria, habida cuenta”™ gue a los
argumentos glosados en la presente resoluecioén y. de

N
\n,

\ n
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los fundamentos explayados en el memorial de demanda
principal, se ha demostrado que del Contrago
Concesidén. de Comodato de fecha 01 de julio de 1988
cuEsanter-a sl 9=21 “de" obrades; espelelcamente'é}
su cldusula novena establece que el plazo otorgado
la: BAspelacion. de Cemerciantes de 1o Gald
Comercial Lider Mﬁl Novedades es por el periodo d
10 anos computables a-partir deila’ susCripcion
documento de Contrato de Concesién de Comodato, pa&
lo cual, la conclusién del contrato es hasta fech—
01 de julio de 2009, sin embargo, de los argumentob
ilustrados en la presente resolucidén por este
Tribunal se evidencia que ante el actuar _

negligente por la Asociacién de Comerciantes de "Ig
Galeria Comercial Lider Mil Novedades, no reallzaIOn
la entrega de la infraestructura al G.A.M.O. como Sa
determina en la clausula decima del Contrato -d“
Concesidén de Comodato, pese a tener conocimiento
la cléausula décima, la Asociacidén de Comerciantes
la ' Galeria Comercial Lider Mil Novedades, ha
usufructuado hasta la fecha el bien inmueble ublcade
en la calle Ayacucho esquina Pdte. Montes, conform-
se advierte de la Inspeccién Judicial realizada pdl
este Tribunal‘ (fs. 248-253 vta.), a cuyo efectoy
frente a estos acontecimiento se demuestra que desdJ
la fecha de conclusién del Contrato de Concesién, gg
bien inmueble denominado “Galeria Mil Novedades” ng@
pago ningun monto por concepto de alquileres, pues;
el “Contrato ‘ya cumplidé con su finalidad hasta la
fecha acordada por las partes contratantes, por log
que * se evidéncia de manera fehaciente el dafo J’
perjuicio ocasionado al G.A.M.0O., puesto que, 81end§
que el bien inmueble es de propiedad del G.A.M.O. no
percibidé alguna ganancia o Dbeneficio economlcop
ocasionando desmedro real, cierto y especifico deL_
patrimonio del Estado, generando dafos y perju101os_
al G.A.M.O., misma que tiene asidero legal en ‘eli
art. 344 del Cbédigo Civil que establece ad litteramgé
gl resarcimiento del dano, en razon del B 1.sec

ae
Rt

incumplimiento o el retraso, comprende la perd:.da la
sufrida por el acreedor y la ganancia de que ha 51d9' en
privado, con arreglo a las disposiciones la
siguientes.”, de lo descrito ut supra, es aplicabl? Au
a la presente causa ante el incumplimiento de parte cu

de “la - Asociacidn de Comerciantes  de @ ILa Galerla-
Comercial Lider Mil Novedades, al no entregar la
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glnfraestructura al © G:ATM O, conforme prevé el
fContrato de Concesidn de Comodato cursante a fs. 19-
21 del expediente. Asimismo, es
ineludible referirnos a la Sentencia Constitucional
Boiurinacional N° 011372012 de 27 de abril, dque
B o ad litteram: P.a) Daro emergente, es ‘la
pérdida sobrevenida al acreedor por culpa u obra del
§ deudor, al no cumplir la obligacidn, se traduce en
la disminucién del patrimonio; y b) Lucro cesante es
la ganancia o beneficio que se ha dejado de obtener
port obra: de otro, perijudicial para los propios
intereses”.

f De lo glosado presentemente, se concluye que en el
presente = caso corresponde otorgar la pretension
accesoria de resarcimiento de danos y perjuicios, a
cuyo efecto, se dispone con lugar al cumplimiento de
obligacién de comodato, que en Ssu naturaleza era por
10° anos, a lo cual, se ha ,pasado la . fecha .de
comodato, en consecuencia a partir de la fecha del
cumplimiento del plazo, se genera los alguileres de
acuerdo al principio de primacia de ¥oalidad, “en
favor de la Alcaldia, ademas, tomando en cuenta la
relevancia por la importancia la ubicacién de cada
uno de los tenedores de los ambientes de la “Galeria
Mil Novedades”, y para el cumplimiento del pago de
alguileres se cuantificara en ejecucidn de
sentencia, identificando a los vendedores y/o
tenedores de todos los ambientes de la “Galeria Mil
Novedades’”, dafios y perjuicios due se traducen -en
alquileres devengados due en todo caso deben ser
honrados por los usufructuarios previa
identificacién y cuantificacién- acorde al lugar ‘de
su. ocupacién y en ejecucién de sentencia

POR TANTO: Sin entrar en mayores cansideraciones de
orden legal, se declara PROBADA LA {PRETENSION DE LA
DEMANDA, en mérito de ello se ' determina lo
siguiente: ;

1.Se‘di§pone que la Asociacién de Comerciantes de
lai'Galbria Comercial . Lider Mil Novedades,
entreguéfla infraestructura de los ambientes de
1a “Galeria Mil Novedades” a favor del Gobierno
Autdédnomo Municipal de Oruro, ante el
cumplimiento del plazo del Contrato de Comodato.




TRIBUNAL UF”AHTMWENTALIM:JH1IKWAEF(JRURCL42::7(/ﬁ
SALA BETIALLADA CONTINCIOSA Y CONTENCIGA mmmmm

Slstema'q_%_l%?gistro .ludl(:laISIREJ 5- l2e=0A2 %,

3.Con lugar a los dafios y perjuicios demandadgs

cuantificacioén, diferidas en ejecucidn
sentencia.
4. Se salva a la via administrativa

DaSan coskas iy ‘costos . -

VOCAL RELATOR: Filimon Condori CaliZaya, Vocal de
Sala Especializada Contenciosa,
Administrativa y Social Administrativ
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presente .resolucidén bajo alternativa de libras guMomn
el Mandamiento de desapoderamiento paraiss
entrega del bien inmueble al AT ops Adhemf

e a: ASOCIA(
Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, previ N MAMANI LAL
inventario de bienes que pudieran existir en gcretaria

interior del 1nmueble, comisionandose a es
efecto a 1la Oficial de Diligencias de : €8

Despacho Jurisdiccional con intervenci et
notarial,~sques Tevantaran el ‘inventarioc deig 1544L05<
bienes que pudiera existir en el interior. = WASOUACK

: : AMA
deja aclarado que . el Mandamiento 7 ”'ﬁ%ﬁ

Desapoderamiento esta dirigido en -contra |
tenedores de los -ambientes de la Y»Galeria &M
Novedades”, debiendo identificarse a 1c¢
vendedores y/o tenedores de los ambientes | f& ....................
ejecucién de sentencia. '

accesgriamentses que se. traducen ensfcls canon
alquileres y el quantum del total corresponde
desde el momento del cumplimiento del plazo d“
comodato, hasta el momento del desapoderamiento
previa identificacidén de los tenedores de ca
ambiente de la “Galeria Mil Novedades”

responsabilidades conforme la Ley 1178.
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